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MISLJENJE REVIZORA

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka izvrsila je pregled godisnjeg finansijskog izvjestaja
politi¢ke stranke Pokret za modernu i aktivnu Krajinu za 2020. godinu i finansijski izvjestaj za period
od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u
novembru 2020. godine.

Rukovodstvo politi¢ke stranke je odgovorno za finansijske izvjestaje, postupanje stranke u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka i odredbama poglavlja 15. Izbornog zakona
Bosne i Hercegovine, te uspostavljanje efikasnog sistema internih kontrola.

Pregled smo obavili u skladu sa revizijskim standardima primjenjivim na angazmanu u pregledu. Ovi
standardi zahtijevaju da planiramo i izvr§imo pregled da bi dobili umjerenu pouzdanost da stranka nije
znacajno krsila odredbe Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Pregled je ograni¢en na kontrolu godisnjeg finansijskog izvjestaja politike stranke i primjenu
analitickih procedura na podacima iz finansijskih izvjestaja, pa prema tome ne obezbjeduju
pouzdanost koja bi se dobila izvrsenom revizijom u prostorijama stranke.

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjeStaja za 2020. godinu, utvrdeno je da je politicka stranka
Pokret za modernu i aktivhu Krajinu prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1), ¢lana 8. stav (4), €lana
11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu naseg pregleda, odnosno kontrole finansijskog izvjestaja, osim gornjih napomena,
nismo zapazili nista znacajno $to bi ukazalo na nedostatke u finansijskom izvjestaju ili na
finansiranje ove politicke stranke suprotno odredbama Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka, niti na finansiranje troskova izborne kampanje suprotno odredbama ¢lana 15.10
Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.



1. UvOoD

Sluzba za reviziju finansiranja politickih stranaka (u daljem tekstu: Sluzba za reviziju) izvrsila je
pregled godiSnjeg finansijskog izvjestaja politiCke stranke Pokret za modernu i aktivhu Krajinu za
2020. godinu i finansijski izvjestaj za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana
ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u novembru 2020. godine.

Pregled i kontrola finansijskih izvjestaja provedena je u skladu sa ¢lanom 25. Pravilnika o godi$njim
finansijskim izvjestajima politi¢kih stranaka i ¢lanom 2. Pravilnika o administrativnim procedurama
pregleda, kontrole i revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka.

Zbog c¢injenice da nije obavljena revizija u prostorijama politicke stranke, postoji moguénost da
pojedine materijalno znacajne greske ne budu otkrivene.

Prema podacima iz godiSnjeg finansijskog izvjestaja politi¢ka stranka Pokret za modernu i aktivnu
Krajinu finansirala se iz sljedecih izvora:

R/B Izvori finansiranja (Ilz<r11\(/)[s) Strl(J(I;;[ ;J ra
1. | Clanarina 0,00 0,00
2. | Prilozi fizickih lica ( 3-a) 21.932,96 52,68
3. | Prilozi pravnih lica ( 3-b) 19.700,00 47,32
4. | Prihodi od imovine ( 3-c) 0,00 0,00

Prihodi od dobiti preduzec¢a u vlasnistvu
> politicke stranke ( 3-d) 0,00 0,00
6. | Prihodi od poklona ( 3-e) 0,00 0,00
7. | Prihodi iz budzeta ( 3-f) 0,00 0,00
8. | Prihodi od propagande ( 3-g) 0,00 0,00
I | Ukupni prihodi (1-8) 41.632,96 100,00
Il | Ostali prihodi i drugo 0,33 0,00

Izvori finansiranja (1+11) 41.633,29 100,00

U godisnjem finansijskom izvjestaju stranka je iskazala rashode u ukupnom iznosu od 41.476,72 KM.
2. PREDSTAVLJANJE POLITICKE STRANKE

Naziv politi¢ke stranke je Pokret za modernu i aktivnu Krajinu. Skraceni naziv je POMAK.

Pokret za modernu i aktivnu krajinu je registrovan kod Op¢inskog suda u Bihacu, Rjesenjem broj:
017-0-RegP0O-19-000001 od 16.05.2019. godine.

Sjediste stranke je u Biha¢u, Harmanska bb.

Lice ovlasteno za zastupanje Pokreta za modernu i aktivnu Krajinu je Suhret Fazli¢, predsjednik
stranke.
Lice ovlasteno za podnosenje finansijskih izvjestaja za 2020. godinu je Said Malko¢.

U godisnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu, Pokret za modernu i aktivnu Krajinu nije naveo
da ima nize organizacione nivoe.

3. OPIS PREGLEDA | KONTROLE FINANSIJSKOG IZVJESTAJA

Predmet pregleda i kontrole je godisnji finansijski izvjestaj politicke stranke Pokret za modernu i
aktivnu Krajinu za 2020. godinu i finansijski izvjestaj za period od dana podnosenja prijave za ovjeru
za izbore do dana ovjere rezultata Lokalnih izbora, odrzanih u novembru 2020. godine.

Cilj pregleda i kontrole je da revizor na bazi finansijskog izvjesStaja pokuSa da ustanovi da 1i je
politicka stranka u izvjestajnom periodu postupala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju
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politickih stranaka i odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine. Ukoliko revizor
na bazi kontrole finansijskog izvjestaja utvrdi odredena krSenja navedenih zakona, ocjenjuje da li je
potrebno izvr$iti reviziju u prostorijama stranke da bi mogao izraziti miSljenje o tome da li se stranka
finansirala u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, te da li je ostvarila troSkove
izborne kampanje u okviru zakonom utvrdenog limita.

Obim pregleda i kontrole finansijskog izvjestaja politicke stranke Pokret za modernu i aktivnu
Krajinu obuhvata kontrolu finansijske dokumentacije i provodenje analiti¢kih procedura radi
utvrdivanja uskladenosti podataka koje je stranka iskazala u finansijskom izvjestaju sa odredbama
Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka, odnosno uskladenosti izvora finansiranja i nacina trosenja
sredstava.

4. PRETHODNE KONTROLE | REVIZIJE

Sluzba za reviziju je izvrSila pregled finansijskog izvjestaja politicke stranke Pokret za modernu i
aktivhu Krajinu za 2019. godinu, nakon cega je izdat izvjeStaj o pregledu sa miSljenjem revizora,
nalazima i preporukama stranci: da vodi pravilne evidencije o rashodima i obavezama, odnosno da
vodi poslovne knjige u skladu sa racunovodstvenim propisima i da finansijske izvjeStaje koje podnosi
Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiS$njim
finansijskim izvjestajima politickih stranaka.

Nerealizovane preporuke:
Na osnovu uocenih nedostataka u godiSnjem finansijskom izvjestaju za 2020. godinu, utvrdeno je da
politicka stranka Pokret za modernu i aktivhu Krajinu nije ispostovala preporuke.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1. NALAZI

a) Pregledom godis$njeg finansijskog izvjeStaja utvrdeno je da je politicka stranka Pokret za
modernu i aktivhu Krajinu prekrsila odredbe ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju
politickih stranaka.

Pokret za modernu i aktivnu Krajinu je sredstva stranke, u iznosu od 41.476,72 KM utrosio bez
doneSenog Programa utroSka sredstava za 2020. godinu, ¢ime je prekrSio odredbe ¢lana 4. stav (1)
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

Uvidom u sluzbene evidencije Centralne izborne komisije BiH utvrdeno je da politicka stranka nije
dostavila program utroska sredstva za 2020. godinu, skupa sa godiSnjim finansijskim izvjeStajem
za 2019. godinu, iako je o obavezi dostavljanja programa utroska obavijestena aktom, broj: 03-07-
6-163-1/20 od 04.03.2020. godine. Na ponovni zahtjev stranci da uz dodatnu finansijsku
dokumentaciju za 2020. godinu dostavi i program utroSka sredstva za 2020. godinu, politicka
stranka je 23.09. 2021. godine, kao program utroska sredstva za 2020. godinu, dostavila dokument
na kome nije naveden datum, niti godina njegovog donosenja i usvajanja od strane nadleznog
organa politi¢ke stranke. Obzirom da politicka stranka nije blagovremeno, odnosno do 31.03.2020.
godine dostavila Program utroska sredstava za 2020. godinu, a dokument koji je dostavila u
septembru 2021. godine je manjkav, kako je prethodno navedeno, isti nije uzet u razmatranje, pa je
zakljuceno da je politicka stranka sredstva utroSila bez programa utroska.

U skladu sa odredbama iz ¢lana 4. stav (1) Zakona o finansiranju politickih stranaka, stranka je
obavezna blagovremeno saciniti program utroska sredstava za svaku kalendarsku godinu, te u
skladu sa istim sredstva koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih svojim programom i
statutom.



b) Politicka stranka Pokret za modernu i aktivhu Krajinu prekrsila je odredbe ¢lana 8. stav

(4)! Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Na osnovu obavljenog pregleda godiSnjeg finansijskog izvjestaja, utvrdeno je da je politicka
stranka Pokret za modernu i aktivnu Krajinu primila prilog u iznosu od 200,00 KM od pravnog
lica koje je imalo zaklju¢ene ugovore 0 javnoj nabavci usluga sa Gradom Biha¢ i Op¢inom Sanski
Most, ¢ija je vrijednost ve¢a od 10.000,00 KM, ¢ime su prekrsene odredbe ¢lana 8. stav (4)
Zakona o finansiranju politickih stranaka.

1) Politicka stranka Pokret za modernu i aktivhu Krajinu je dana 13.10.2020. godine, primila
prilog od pravnog lica ,,Agencija Bakra¢ Secyrity* d.o.o. Biha¢ u iznosu od 200,00 KM.
Prema aktu, broj: 02/3-11-5860/21 od 04.11.2021. godine koji je dostavio Grad Biha¢,
utvrdeno je da je pravno lice ,,Agencija Bakra¢ Secyrity* d.o.o. Biha¢, imalo zakljuc¢en ugovor
0 javnoj nabavci, broj:1033-12/2020 od 25.12.2020. godine ukupne vrijednosti 46.753,20 KM
sa uracunatim PDV, koji se odnosio na usluge fizicke i tehni¢ke zastite zaposlenika, objekta,
pokretne 1 nepokretne imovine u i oko objekta Gradskog organa uprave Bihac.

2) Takode, ,,Agencija Bakra¢ Secyrity” d.o.o. Biha¢ je imala sklopljen ugovor o javnim
nabavkama i sa Op¢inom Sanski Most. Uvidom u akt, broj: 04-11-3144/21 od 08.11.2021.
godine, koji je dostavila Opc¢ina Sanski Most, utvrdeno je pravno lice ,,Agencija Bakrac¢
Secyrity* d.o.o. Biha¢, imalo zakljuen ugovor o javnoj nabavci, broj: 681-08/2020 od
26.08.2020. godine ukupne vrijednosti 44.754,84 KM sa uracunatim PDV, Kkoji se odnosio na
usluge fizickog obezbjedenja dvije zgrade Opéine Sanski Most.

Politicka stranka Pokret za modernu i aktivhu Krajinu prekrsila je odredbe ¢lana 11. stav
(1) i ¢lana 12. stav (1)® i stav (4)* Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka.

Pregledom godiSnjeg finansijskog izvjestaja i dodatne finansijske dokumentacije, utvrdeno je da
politicka stranka Pokret za modernu i aktivnu Krajinu nije poslovne knjige vodila u skladu sa
raGunovodstvenim propisima, odnosno nije uspostavila taéne evidencije o rashodima i obavezama,
nije iskazala tacan promet po transakcijskim racunima i obrasce finansijskog izvjestaja nije
popunila u skladu sa odredbama Pravilnika o godi$njim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 96/13 i 89/16) - u daljem tekstu: Pravilnik, ¢ime je
prekrsila odredbe ¢lana 11. stav (1) i ¢lana 12. stav (1) i stav (4) Zakona o finansiranju politickih
stranaka.

(1) Stranka je u obrascu 2 (pregled prometa svih transakcionih racuna politicke stranke) pogresno
iskazala podatke o nov€anom toku putem transakcijskih racuna, ¢ime je prekrSila odredbe ¢lana
11. Pravilnika.

- Stranka je u godiSnjeg finansijskog izvjeStaja na transakcijskom racunu, broj:
3385002285934123 kod UniCredit banke, iskazala promet ulaza u iznosu od 23.227,26 KM i
promet izlaza u iznosu od 23.233,56 KM. Uvidom u izvode sa pomenutog transakcijskog racuna,
utvrdeno je da je promet ulaza iznosio 23.223,15 KM i promet izlaza u iznosu od 23.229,46
KM.

! Privatna preduzeéa koja su s organima izvr$ne vlasti na svim nivoima u BiH sklopila ugovor o javnoj nabavci usluga,
ugovor o javnoj nabavci roba ili ugovor o javnoj nabavci radova u skladu s propisima o javnim nabavkama u BiH ne
mogu finansijski pomagati politicke stranke ako vrijednost ugovora u jednoj kalendarskoj godini prelazi iznos od
10.000,00 KM.

2 Politicka stranka duzna je voditi poslovne knjige i podnositi finansijske izvjeStaje na nac¢in koji je utvrden zakonom i
drugim propisima u skladu sa zakonom.

3 Politicka stranka vodi evidenciju 0 svojim prihodima i rashodima.

4 Do 31.03. naredne godine politicka stranka podnosi finansijski izvjeStaj u formi koju odobri Centralna izborna komisija
BiH.



- Takode, stranka je u godiSnjem finansijskom izvjeStaju na transakcijskom racunu, broj:
3385002286012402 kod UniCredit banke, iskazala promet ulaza u iznosu od 29.555,23 KM i
promet izlaza u iznosu od 29.555,23 KM. Uvidom u izvode sa pomenutog transakcijskog racuna,
utvrdeno je da je promet ulaza iznosio 29.550,12 KM i promet izlaza u iznosu od 29.550,12 KM.

(2) Politicka stranka Pokret za modernu i aktivnu Krajinu nije uspostavila potpune i ta¢ne evidencije
0 rashodima stranke, te ih nije pravilno evidentirala u poslovnim knjigama i iskazala u
godisnjem finansijskom izvjestaju.

- Stranka je u obrascu 4.1 (rezijsko-administrativni i ostali troSkovi) pogresno iskazala podatke o
zakupu poslovnog prostora, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 21. i 22. Pravilnika.

Na osnovu podataka iz poslovnih knjiga i ugovora o zakupu poslovnog prostora, utvrdeno je da
stranka u poslovnim knjigama nije pravilno evidentirala troSkove zakupa poslovnog prostora,
kao 1 da troskove nije evidentirala u momentu nastanka troska, ve¢ u momentu placanja, Sto je
suprotno racunovodstvenim propisima.

U poslovnim knjigama stranka je evidentirala i na obrascu 4.1 (rezijsko-administrativni i ostali
troskovi) godi$njeg finansijskog izvjestaja iskazala troskove zakupnine u iznosu od 6.500,00
KM, koliko je i platila.

Uvidom u ugovor o zakupu poslovnog protora, koji je zakljuen sa fizickim licem Gude
Benjaminkom iz Bihac¢a dana 01.01.2020. godine, utvrdeno je da je stranka koristila poslovni
prostor povrsine 75 m? uz mjeseénu naknadu od 500,00 KM do 31.12.2020 godine. Ve
pomenuto ukazuje na ¢injenicu da je stranka tokom 2020. godine koriste¢i poslovni prostor u
Bihacu ostvarila troskove zakupa u iznosu od 6.000,00 KM.

- Politicka stranka Pokret za modernu i aktivhu Krajinu u godi$njem finansijskom izvjesStaju
pogresno je klasifikovala trosak takse za ovjeru uces¢a na Lokalnim izborima 2020. godine u
iznosu od 2.000,00 KM, ¢ime je prekrsila odredbe ¢lana 21. i 22. Pravilnika. TroSak takse
politicka stranka je prijavila kao toSak poreza 1 drugih obaveza.

(3) Kontrolom prometa izvoda i poslovnih knjiga, utvrdeno je da je stranka dana 10.01.2020. godine
platila dug za zakup poslovnog prostora za oktobar i novembar 2019. godine u iznosu od
1.000,00 KM, a zakup poslovnog prostora za 2020. godinu je platila u iznosu od 5.500,00 KM
za 11 mjeseci.

Politicka stranka nije evidentirala zakupninu za 12. mjesec 2020. godine, ni kao troSak ni kao
obavezu u iznosu od 500,00 KM.

Neprijavljivanjen obaveze na obrascu 5 (obaveze stranke) finansijskog izvjeStaja prekrSene su
odredbe ¢lana 24. Pravilnika.

(4) Pregledom finansijske dokumentacije politicke stranke, utvrdeni su nedostaci kod racuna
dobavljaca, koji su knjigovodstvene isprave o nastalim poslovnim dogadajima. U skladu sa
racunovodstvenim propisima, knjigovodstvena isprava mora biti potpuna, istinita, racunski ta¢na
1 uredna, saCinjena tako da omoguéava potpun uvid u vjerodostojnost dokumenta. Sadrzaj
knjigovodstvene isprave mora nedvojbeno i vjerodostojno pokazivati vrstu i obim nastale
promjene (kupovina, koli¢ina, cijena, ukupan iznos), karakter poslovne promjene u
knjigovodstveno-tehnickom smislu, tehni¢ka obiljezja i sl.

Racuni na osnovu kojih je politicka stranka evidentirala i platila troskove propagande, u iznosu
od 5.866,58 KM ne predstavljaju ispravne i vjerodostojne knjigovodstvene isprave.

Uvidom u racune pravnih lica: ,,Lookman® d.o.0. Biha¢, broj: 10 od 20.09.2020. godine u iznosu
od 1.600,00 KM, ,,Poruka.ba“ d.0.0. Biha¢, broj: 20-1011 od 11.10.2020. godine u iznosu od
400,00 KM, ,,Lege Artis Studio* d.o.o. Biha¢, broj: IR20003. od 16.09.2020 godine u iznosu od
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720,00 KM, ,,0slobodenje* d.0.0. Sarajevo, broj: 125-104016-1 od 17.11.2020. godine u iznosu
od 102,00 KM, ,, Dibs 98 d.o.0. Biha¢, broj: NPO-42/220-1776 od 23.10.2020. godine u iznosu
od 856,21 KM, ,,Grafika“ d.o.o. Biha¢, broj: 0329/20 od 23.07.2020. godine u iznosu od 788,37
KM 1 ,,Creative* d.o.o. Biha¢, broj: 0198/20 od 18.11.2020.godine u iznosu od 1.400,00 KM,
utvrdeno je da pomenuti racuni nisu potpisani od strane korisnika usluga, niti je potvrden prijem
promotivnog materijala i izvrSenje ussluge.

Troskovi izborne kampanje

Prema odredbama ¢lana 15.10 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine politicka stranka za potrebe
izborne kampanje ne smije potrositi vise od 0,30 odnosno 0,20 KM?> po biracu u svakom izbornom
krugu, prema broju biraca koje je objavila Centralna izborna komisija BiH.

Prema podacima Centralne izborne komisije BiH, politi¢ka stranka Pokret za modernu i aktivnu
Krajinu je u svrhu izborne kampanje mogla da potrosi 34.734,60 KM.

Politicka stranka Pokret za modernu i aktivnu Krajinu je u godisnjem finansijskom izvjestaju za
2020. godinu iskazala troskove izborne kampanje u iznosu 24.078,53 KM.

5.2. PREPORUKE
Preporucuje se politickoj stranci Pokret za modernu i aktivnu Krajinu da se pridriava odredaba
Zakona o finansiranju politickih stranaka, a posebno na osnovu uocenih nedostataka se
preporucuje:

» da sacini program utroska sredstava za svaku kalendarsku godinu, te u skladu sa istim
sredstva koristiti iskljucivo za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom i statutom politicke
stranke,

» da se ne finansira iz izvora koji su zabranjeni ovim Zakonom,

> da poslovne knjige vodi u skladu sa racunovodstvenim propisima, odnosno da uspostavi
tacne evidencije o rashodima i obavezama,

> da obrati paZnju na ispravnost i vjerodostojnost knjigovodstvenih isprava i
» da finansijske izvjestaje koje podnosi Centralnoj izhornoj komisiji Bosne i Hercegovine

popunjava u skladu sa Pravilnikom o godiSnjim finansijskim izvjeStajima politickih
stranaka.

KOMENTAR
Politicka stranka se nije oCitovala na nalaze revizije navedene u Preliminarnom izvjestaju 0 pregledu
godisnjeg finansijskog izvjestaja za 2020. godinu.

Pomoc¢nik revizora Sef Sluzbe za reviziju

Mr.sc. Goran Cicovic Mr. sc. Hasida Gusié

5 Clan 15.10 stav (2) propisuje da se maksimalno dozvoljeni iznos za finansiranje izborne kampanje izra¢unava $to se broj
glasaca u svim izbornim jedinicama u kojima politicki subjekt ima kandidatsku listu ili kandidata pomnozi sa: 30
feninga za nacelnika opstine odnosno gradonacelnika i za ¢lanove skupstine opstine, ¢lanove narodne skupstine RS i
Predstavnicki dom Parlamenta Fedracije BiH, ¢lanove Parlamentarne skupstine BiH, ¢lana Predsjednistva BiH,
predsjednika i potpredsjednika RS, odnosno 20 feninga za izbore za ¢lanove kantonalnih skupstina.



